£STADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMBE

DECRETO N° 80
DE 28 JANEIRO DE 2025

Promove a anulagao de termo de doagao
ilegal e da outras providéncias correlatas.

STADO DE SERGIPE, no uso das suas

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUMBE, E
105, ambos da Lei

atribuicdes, notadamente as que lhe conferem o art. 79 e o art

Organica Municipal.

e direito publico aplicavel a Administragao

(i) CONSIDERANDO o regime juridico d
tancia num conjunto de normas

Piblica Municipal de Cumbe/SE, que s€ consubs
(regras e principios) que informa como deve se dar a atuacdo da Administragao

Pablica, tanto sob o viés da supremacia do Interesse publico sobre 0 privado
(prerrogativas), quanto sob o viés da indisponibilidade do interesse publico

(sujeigoes);

dministracdao Publica, dentre eles

(ii) CONSIDERANDO os principios que regem a A
lidade, publicidade e eficiéncia,

os principios da legalidade, impessoalidade, mora
estampados no art. 37, da Constitui¢ao Federal;

(iii) CONSIDERANDO o principio da legalidade estrita, segundo o qual a
Administracio Publica somente pode praticar atos estritamente previstos em lei, a

qual pode estabelecer requisitos € condigoes;

(iv) CONSIDERANDO o principio da impessoalidade, segundo o qual os agentes
publicos devem buscar sempre 0 atendimento da finalidade publica, de forma

impessoal, vale dizer, sem favorecimento pessoal;

(v) CONSIDERANDO a publicidade como elemento formativo do ato administrativo,
para fins de eficicia, de modo que os atos administrativos devem, além de seguir as

normas, serem publicados na imprensa oficial, sobretudo quando geram efeitos

externos e oneram os cofres publicos;

(v1). CONSIDERANDO que os atos administrativos sdo sindicaveis e que a
Administracdo Publica pode rever seus atos, quando eivados de vicios que 0s tornem
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMBE

legaj
$3'5. conforme se depreende do art. 50, inciso V111, do art. 53, e do art. 54, todos da
Lein. 9.784/1999;

S("[f“) CONSIDERANDO o Enunciado de Siimula n. 633, do Superior Tribunal de Justi¢a
(ST]). Seg}lndo 0 qual “A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo
decadencial para a revisdo de atos administrativos no dmbito da Administragdo Publica

federal, pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados € municipios, se inexistente

norma local e especifica que regule a matéria”;

(viii) CONSIDERANDO o Enunciado de Sumula n. 473, do Supremo Tribunal Federal
(STF), segundo o qual “A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0S direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao Jjudicial”;

(ix) CONSIDERANDO que o controle administrativo dos atos pode ser prévio,
concomitante ou posterior, mediante provocagao, ou mesmo de oficio, principalmente

em atos cujo aspecto do controle seja o de legalidade;

(x) CONSIDERANDO que a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133, de 12 de abril de 2021), notadamente no art. 76, caput, inciso 1 e alinea “f",
prevé que a alienacdo de bens iméveis da Administragdo Publica deve sempre estar
subordinada 3 existéncia de interesse publico devidamente justificado, ser precedida
de avaliacdo, e, caso dispensada a licitagao, se trate de alienacdo, gratuita ou onerosa,
ou concessio de direito real de uso ou permissao de uso de bens iméveis residenciais

construidos;

(xi) CONSIDERANDO que a Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, prevé o “sistema de
responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa’, :
na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a
integridade do patriménio publico e social’, nos termos de tal Lei, incluindo em seu
bojo a vedacao de agao ou omissio dolosa que possa causar prejuizo ao erario, a
exemplo de doar, a pessoa fisica ou juridica, bem como ao ente despersonalizado,

ainda que de fins educativos ou Jssistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMBE

atrimoni ' -
pb Imonio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1¢ da mesma Lei, sem
0 ~ » - 2 . » “ y o
servdncia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis 4 espécie”;

(.Xii) CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nos
orienta que “ainda que determinado programa social possua lei e execucao
orcamentaria prévias, as nuances do caso concreto podem revelar desvirtuamento €
pratica abusiva, conforme voto do e. Ministro Gilmar Mendes no REspe 15-14/PL, DIE
de 16.5.2016 (AgR-RO n? 0001307- 91.2014.6.18.0000/PI1, Acérdao de 25/4/2017,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 22/6/2018)";

(xiii) CONSIDERANDO a precariedade e falta de transparéncia a respeito dos
requisitos e critérios, que necessariamente devem ser objetivos, no que se refere a

doacdo de imével publico de que trata este Decreto, além do latente desrespeito a Lei
de Parcelamento do Solo Urbano, Lei Federal n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a

qual prevé, inclusive, crimes relacionados ao tema;

(xiv) CONSIDERANDO que os bens publicos imoéveis possuem regime juridico
especial, de acordo com o art. 99 do Cédigo Civil patrio (Lei Federal n® 10.406/2002),
podendo ser enquadrados como bens de uso comum, bens de uso especial ou bens
dominicais, sendo certo que gozam das caracteristicas da inalienabilidade relativa, da

impenhorabilidade, da imprescritibilidade e da ndo onerosidade;

(xv) CONSIDERANDO que caso seja possivel e haja o direito a doacdes por parte do
beneficiado, este podera, em sendo o caso, comprovar fazer jus a contemplagdao, uma
vez providenciadas as diligéncias e os atos necessarios para a doacao de que trata este
Decreto, desta vez mediante a adogdo dos critérios legais, objetivos e impessoais
definidos em lei ou regulamento, sempre observado o interesse publico municipal;

(xvi) CONSIDERANDO a auséncia da importante promogao pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social das medidas necessirias para a instrumentalizacio e

materializacio das doacdes, conforme expressa previsao no art. 3¢, da Lei Municipal n.
307/2016;

(xvii) CONSIDERANDO a auséncia de comprovagao acerca do preenchimento dos
critérios estabelecidos no art. 12, paragrafo tnico, e art. 22, paragrafo unico, da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMBE

SUp.raCItada Lei Municipal, no que toca a necessidade da inexisténcia de imbvel
residencial proprio por parte dos beneficiados e da inexisténcia de ndo ter o
beneficiado sido tolhido de receber qualquer doagdo do género pelo prazo ali previsto,
sobretudo por conta dos demais loteamentos e doacdes existentes na municipalidade,
conforme amplo conhecimento local, criados na (ltima década, nos quais diversos

“lotes” ja foram doados, com base na mesma legislacdo (Lei Municipal n. 307, do ano
de 2016);

(xviii) CONSIDERANDO a falta de documentagdo em arquivo a respeito da
comprovacdo do atendimento dos proprios critérios previstos na Lei Municipal n.
307/2016 utilizada como embasamento, a qual expressamente prevé que as doacbes
de que trata somente é possivel para pessoas comprovadamente carentes, que
residem no municipio e que ndo possuem outro imével residencial proprio, sobretudo
se ja houvesse sido beneficiada por programa semelhante;

RESOLVE:

Art. 1° ANULAR o termo de doacio n? 001/2022 referente a area de terra, localizado
no Povoado Aracas, Zona Rural, neste municipio, medindo 22,20m (vinte e dois
metros e vinte centimetros) de largura e 29,85m (vinte e nove metros e oitenta e cinco
centimetros) de comprimento, com formato retangular e com area total de 685,41 m?
(seiscentos e oitenta e cinco metros quadrados e quarenta e um centimetros), datado
de 20 de setembro de 2022 e feito em beneficio de “AERTON NUNES DE MOURA,

brasileiro, solteiro, RG n°. 1.001.603, - SSP/SE, CPF/MF n. 531.712.095-00, residente e
domiciliado no Povoado Aragas, s/n, Cumbe/SE".

Paragrafo anico. Os 6rgdos publicos municipais, por intermédio de seus agentes,
nos limites de suas atribuicdes, em cumprimento ao presente Decreto, haja vista a
autoexecutoriedade e a coercibilidade inerentes a Administracdao Publica, em face
daqueles que desrespeitem as disposicoes deste Decreto, sobretudo se forem
perpetradas condutas que em tese se enquadrem nas descritas como crime pelo art.
161 do Codigo Penal (CP), ficam autorizados a agir, diligenciar, fotografar, registrar,
autuar, orientar, oficiar e prestar informagdes, as autoridades competentes municipais
e aos orgios publicos de controle, em especial ao Ministério Publico do Estado de
Sergipe (MPSE), por meio da Promotoria de Justica de Nossa Senhora das Dores/SE,
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMBE

Com atribuicj e
Saiifag nc&éloszobre 0 mumcipm de Cumbe/SE, e ao Tribunal de Contas do Estado de
), sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis.

Art. 2°
Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. o . ;
3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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